Bireul zciinanent aa Conahuly 1

©@P0A . 9EeENEsBes i n0aT T Pbeusn 0oanatobus uDOORENERDDE

QOMAN,

O
@W/wme/}z/fw/ @/1) omancer
C—%m/ |

Comisia pentru ape, paduri, Comisia pentru administratie
pescuit si fond cinegetic publica
Nr.XXXIII/68/17.06.2025 Nr.XXX/209/17.06.2025
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea plajei
Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja

L174/2025

In conformitate cu prevederile art.70 si art. 77din Regulamentul Senatului, republicat, in
vigoare, Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic si Comisia pentru
administratie publica, prin adresa nr.L174 /2025, au fost sesizate de catre Biroul permanent
al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe
plaja, initiata de: Amet Varol - deputat UDTTMR (minoritati); Bejinariu Eugen - deputat PSD;
Bucur Ariana-Oana - deputat PSD; Caciu Adrian - deputat PSD; Chilat Crina-Fiorela - deputat
PSD; Chirila Virgil Alin - deputat PSD; Ciocan Doinita - deputat PSD; Ciuca Liviu-Bogdan -
deputat PSD; Constantinescu Sergiu-Mircea - deputat PSD; Crusoveanu Marian - deputat PNL;
Dolineaschi Andrei - deputat PSD; Georgescu Gheorghe-Daniel - deputat PSD; Ghigiu Alexandru-
Mihai - deputat PSD; Govor Mircea-Vasile - deputat PSD; Hagiu Augustin-Florin - deputat PSD;
Holban Georgeta-Carmen - deputat PSD; Hristu Cosmin - deputat AUR; Hutuca Bogdan-Iulian -
deputat PNL; Lapusan Remus-Gabriel - deputat PSD; Matichescu Mirela-Florenta - deputat PSD;
Mina Marian - deputat PSD; Murad Mohammad - deputat AUR; Neagu Petre-Emanoil - deputat
PSD; Neata Eugen - deputat PSD; Neculaescu Laurentiu Adrian - deputat PSD; Paun Nicolae -
deputat Pro Europa (minoritati); Paunescu Silviu-Titus - deputat AUR; Rinder Ana-Smaranda -
deputat PSD; Rogobete Alexandru-Florin - deputat PSD; Sandu Viorica - deputat PSD; Solomon
Adrian - deputat PSD; Stoenica Irina-Florentina - deputat PSD; Tinta Stefan - deputat PSD;
Tomoescu lon-Alin - deputat PSD.




Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si
controlul activitdtilor desfdsurate pe plajd, aprobatad cu modificari si completari prin Legea nr.
274/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prezenta propunere legislativi urmdreste rebalansarea
utilizdrii plajelor Mdrii Negre in favoarea cetdtenilor, prin:

a. ntroducerea unui procent minim garantat de plaje publice, cu acces liber si neingradit in
fiecare localitate costierd;

b. Stabilirea unor restrictii clare asupra inchirierii integrale a plajelor, pentru a evita
monopolizarea accesului la resursele naturale;

c. Instituirea unei definitii legale pentru plajele publice, cu regim de protectie impotriva
utilizdrii comerciale abuzive;

d. Oferirea unul cadru legal pentru implicarea autoritdtilor locale in gestionarea acestor
suprafete de plaje, cu respectarea interesului eomunitdtilor locale;

e. Introducerea unor sanctiuni eficiente pentru ocuparea abuzivd a plajelor publice

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz favorabil,
cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
favorabil.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a analizat propunerea
legislativa si a transmis un aviz favorabil.

Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat a analizat
propunerea legislativd si a transmis un aviz favorabil.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare,
la dezbaterea propunerii legislative a participat, online, din partea Ministerului Dezvoltarii,
Lucrdrilor Publice si Administratiei domnul Mihai Grosan, sef serviciu.

In sedinta comuni din data de 17 iunie 2025, membrii Comisiei pentru ape, paduri,
pescuit si fond cinegetic si ai Comisiei pentru administratie publicd, au analizat observatiile
formulate in avizele si punctele de vedere primite si au hotarat, cu majoritate de voturi ale
celor prezenti, sd adopte un raport comun de admitere, cu amendamente respinse prevazute
in anexa care face parte integranta din prezentul raport comun.

Fata de cele prezentate, Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic si Comisia
pentru administratie publicd supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului raportul
comun de admitere, cu amendamente respinse, si propunerea legislativa.




In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice siurmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivitart.75 alin.(1) din Constituia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata sub nr.
L174/2025, Senatul este prima camera sesizata.

PRESEDINTE,

Senator Vasili

SECRETAR,
Senator Sorin MOISE




Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic Anexa la raportul comun Nr.XXXIII/68/17.06.2025

Comisia pentru administratie publica Nr.XXX/209/17.06.2025

AMENDAMENTE RESPINSE

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2006 privind
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja

(L174/2025)
Nr. Text OUG 19/2006 Text propunere legislativa Amendamente respinse Motivare /
crt Observatii
1. | Art. 1. Art. 1 Prezenta ordonanta de urgenta are | Amendament
Prezenta ordonanta de urgentd are ca ca obiect reglementarea modului de | respins cu

obiect reglementarea modului de

utilizare a plajelor Marii Negre, in scopul

utilizare a plajelor Marii Negre, in scopul
conservdrii corespunzatoare a acestora,

majoritate de
voturi de membrii

conservdrii corespunzdtoare a acestora al asigurarii unei protectii adecvate | Comisiei pentru
si al asigurdrii unei protectii adecvate pentru turisti si al garantarii accesului | ape, pdduri,
pentru turisti liber  si nediscriminatoriu al | pescuit si fond

publicului la resursele naturale de | cinegetic si

interes public, cu respectarea
principiilor dezvoltarii durabile, a
standardelor minime de calitate si
siguranta, precum si a legislatiei

membrii Comisiei
pentru
administratie.




nationale si europene privind
protectia  mediului, planificarea
spatiala maritima si transparenta
administrarii domeniului public.

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

Art. 2.

(1) Utilizarea plajelor 1n scop turistic se
poate face de cdtre persoane fizice si
juridice:

a)operatori economici care
administreaza structuri de primire
turistice;

b)proprietari ori administratori de
ansambluri rezidentiale care desfdasoara
activitati de turism;

c)operatori economici care desfdasoara
activitati de divertisment, agrement
si/sau sportive;

d)autoritdti ale administratiei publice
locale.

(1) Utilizarea plajelor in scop turistic
se poate face de catre persoane fizice si
juridice, cu respectarea principiului
accesului liber si nediscriminatoriu
al publicului la plaja, a principiilor
transparentei, tratamentului egal si
protectiei mediului, precum si a
legislatiei nationale si europene
privind concesiunile, achizitiile
publice si regimul proprietatii
publice, dupa cum urmeaza:

a) operatori  economici  care
administreaza structuri de
primire turistice;

b) proprietari ori administratori de

ansambluri rezidentiale care
desfasoara activitati de turism;

c) operatori economici care
desfasoara activitati de
divertisment, agrement si/sau
sportive;

d) autoritati  ale  administratiei
publice locale, exclusiv in scopul
asigurarii accesului public la plaja,

Amendament
respins cu
majoritate de
voturi de
membrii
Comisiei

pentru ape,
pdduri, pescuit
Si fond
cinegetic si
membrii
Comisiei
pentru
administratie.




in conditiile prezentei ordonante
de urgenta.

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

Art. 2. (11) Utilizatorii plajelor in scop
turistic prevazugi la alin. (1) incheie
contracte de Iinchiriere cu titularul
dreptului de administrare a plajelor,
pentru unul sau mai multe sezoane
estivale, In conditiile legii.

(11) Utilizatorii scop
turistic prevazuti la alin. (1) incheie
contracte de Inchiriere cu titularul
dreptului de administrare a plajelor,
pentru unul sau mai multe sezoane
estivale, In conditiile legii, cu exceptia
autoritatilor administratiei publice
locale, prevazute la art. 2 lit. d).

plajelor in

(11) Utilizatorii plajelor In scop turistic
prevazuti la alin. (1) Incheie contracte
de inchiriere cu titularul dreptului de
administrare a plajelor, pentru unul
sau mai multe sezoane estivale, in
conditiile legii.

Prin exceptie, autoritatile
administratiei publice locale pot
primi in folosinta gratuita sectoare
de plaja publica, exclusiv in scopul
asigurarii accesului liber si gratuit
al populatiei, in baza unei proceduri
competitive, transparente si
nediscriminatorii, stabilite prin
hotarare a Guvernului, cu
respectarea legislatiei europene si
nationale privind achizitiile
publice, concesiunile si regimul
proprietatii publice.

Autoritatile administratiei publice
locale nu pot subinchiria,
concesiona sau atribui spre
exploatare comerciala sectoarele
de plaja primite in folosinta
gratuita decat prin proceduri
competitive si transparente, cu

Amendament
respins cu
majoritate de
voturi de
membrii
Comisiei
pentru ape,
pdduri, pescuit
si fond
cinegetic si
membrii
Comisiei
pentru
administratie.




respectarea principiilor prevazute
de legislatia europeana si nationala

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

Art. 2.

(2) Titularul dreptului de administrare a
plajelor incheie contracte de iInchiriere
cu autoritatile administratiei
locale din localitatile riverane Marii
Negre, la solicitarea acestora, pentru o
cotd de pand la 20% din suprafata
plajelor utilizate In scop turistic care sunt
situate pe
teritoriala.

publice

raza lor administrativ-

(2) Titularul dreptului de proprietate
a plajelor atribuie in folosinta
gratuita autoritatilor administratiei
publice locale din localitatile riverane
Marii Negre, la solicitarea acestora, o
cotd de pana la 20% din suprafata
plajelor utilizate In scop turistic care
sunt situate pe raza lor administrativ-
teritoriald, cu destinatia de plaja
publica.

(2) Titularul dreptului de proprietate a
plajelor atribuie, in urma unei
proceduri competitive si
transparente, in folosinta gratuita
autoritatilor publice
locale din localitatile riverane Marii
Negre, la solicitarea acestora, o cotd de
pana la 20% din suprafata plajelor
utilizate in scop turistic care sunt
situate pe raza lor administrativ-
teritoriald, cu destinatia de plaja
publica, in conditiile stabilite prin
hotarare a  Guvernului, cu
respectarea prevederilor Codului
Administrativ si a legislatiei
europene privind achizitiile publice
si concesiunile.

administratiei

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

(21) In sensul prezentei Ordonante de
urgentad, prin plaja publica se intelege
sectorul/subsectorul de plaja destinat
accesului liber si gratuit al populatiei,
gratuita
publice
locale din localitdtile riverane Marii

atribuit  in  folosinta

autoritatilor administratiei

(21) In sensul prezentei Ordonante de
urgentd, prin plaja publicd se intelege
sectorul/subsectorul de plaja destinat
accesului liber si gratuit al populatiei,
atribuit  in gratuitd
autoritatilor publice
locale din localitdtile riverane Marii

folosinta
administratiei

Amendament
respins cu
majoritate de
voturi de
membrii

Comisiei

pentru ape,
pdduri, pescuit
si fond
cinegetic si
membrii

Comisiei

pentru

administratie.
Amendament
respins cu
majoritate de
voturi de
membrii

Comisiei pentru
ape, pdduri,




Negre, la solicitarea acestora, conform
art. 2 alin. (2).

Negre, la solicitarea acestora, conform
art. 2 alin. (2), in baza unei proceduri
competitive, transparente si
nediscriminatorii, cu respectarea
principiilor prevazute de legislatia
nationala si europeana privind
achizitiile publice si concesiunile,
precum si a regimului proprietatii
publice.

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

pescuit si fond

cinegetic si
membrii
Comisiei pentru

administratie.

(22) Punereain aplicare a prevederilor
alineatului (2) se wva face prin
Hotarare a Guvernului, cu respectarea
prevederilor articolelor 349-353 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

(22) Punerea 1n aplicare a prevederilor
alineatului (2) se vaface prin Hotdrare
a Guvernului, care va stabili criteriile
de selectie, procedura de atribuire,
obligatiile de monitorizare, control
si sanctionare, precum si
mecanismele de asigurare a
resurselor financiare necesare
pentru autoritatile administratiei
publice locale, cu respectarea
prevederilor articolelor 349-353
din OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, a legislatiei europene
privind achizitiile publice si
concesiunile, precum si a regimului
ajutorului de stat.

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

Amendament
respins cu
majoritate de
voturi de
membrii

Comisiei pentru
ape, pdduri,
pescuit si fond
cinegetic si
membrii
Comisiei pentru
administratie.

Art.3.

Art. 3

Amendament




(1) Sezonul turistic estival pe litoralul
Marii Negre incepe la data de 1 mai si se
incheie la data de 30 septembrie ale
fiecarui an.

(2) Utilizatorii plajelor cu destinatie
turistica au obligatia ca la inceperea
sezonului turistic estival sa amenajeze
plaja cu destinatie turistica si sd asigure
serviciile  turistice  necesare, 1n
conformitate cu reglementdrile in
vigoare.

(3) Administratia Nationald "Apele
Romane", prin Directia  Apelor
Dobrogea-Litoral, realizeaza lucrarile
de Intrefinere si ecologizare a plajelor,
lucrari finangate atat din bugetul
propriu, cat si din veniturile obtinute
de la utilizatorii plajelor cu destinatie
turisticd, proportional cu suprafata de
plaja utilizata.

(1) Sezonul turistic estival pe
litoralul Marii Negre incepe la data
de 1 mai si se Incheie la data de 30
septembrie ale fiecarui an.

(2) Utilizatorii plajelor cu destinatie
turisticd au obligatia calainceperea
sezonului  turistic  estival sd
amenajeze plaja si sa asigure
serviciile turistice necesare, cu
respectarea standardelor
minime de calitate, siguranta,
accesibilitate si protectie a
mediului, stabilite prin hotarare
a Guvernului, precum si a
principiului accesului liber si
nediscriminatoriu al publiculuila
plaja.

(3) Administratia Nationald ,Apele
Romane”, prin Directia Apelor

Dobrogea-Litoral, realizeaza
lucrarile de intretinere si
ecologizare a plajelor, in
conformitate cu planurile

nationale de management al
mediului marin si costier, lucrari
finantate atat din bugetul propriu,
cat si din veniturile obtinute de la
utilizatorii plajelor cu destinatie
turisticd, proportional cu suprafata
de plaja utilizata.

respins cu
majoritate  de
voturi de
membrii

Comisiei pentru
ape, pdduri,
pescuit si fond
cinegetic Si
membrii
Comisiel pentru
administratie.




(4) Utilizatorii plajelor si
Administratia Nationala ,Apele
Romane” au obligatia de a
transmite anual Ministerului

Mediului si Ministerului
Turismului un raport privind
starea plajelor, calitatea

serviciilor si  masurile de
protectie a mediului, rapoarte
care vor fi publicate pe site-urile
institutiilor mentionate.

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

Art. 4.

(1) Autoritdtile administratiei publice
locale pe a caror raza teritoriald se afla
plaje cu destinaie turisticd au
urmatoarele obligatii:

a) sa organizeze si sa asigure servicii
publice de salvare acvatica - salvamar si
posturi de prim ajutor;

b) sa asigure lucrdrile de canalizare si
alimentare cu apd pand in zona limitrofa
plajei cu destinatie turistica;

c) sa asigure ordinea publicd pe plaja
utilizatd n scop turistic;

(1) Autoritatile administratiei publice
locale pe a caror raza teritoriala se afla
plaje cu destinatie turistica au
urmatoarele obligatii, pe care le
indeplinesc in conformitate cu
standardele minime stabilite prin
hotarare a Guvernului si cu
respectarea principiilor de egalitate
de tratament, transparenta si acces
nediscriminatoriu:

a) sa organizeze si sa asigure servicii
publice de salvare acvatica - salvamar
si posturi de prim ajutor, cu personal
calificat si dotari conforme
standardelor minime;

b)sa asigure lucrarile de canalizare
si alimentare cu apd panad in zona

Amendament
respins cu
majoritate de
voturi de
membrii
Comisiei

pentru ape,
pdduri, pescuit
Si fond
cinegetic si
membrii
Comisiei
pentru
administratie.




limitrofa plajei cu destinatie
turisticd, precum si dotarea cu
toalete ecologice si facilitati
pentru persoane cu dizabilitati;

c) sa asigure ordinea publica pe plaja
utilizata In scop turistic, inclusiv prin
colaborare cu Politia Locala, Politia
Romana si Jandarmeria Romana;
d)sa asigure curatenia zilnica,
salubrizarea si igienizarea plajei,
precum si colectarea selectiva a
deseurilor;

e)sa publice anual pe site-ul
propriu un raport privind modul de
indeplinire a obligatiilor prevazute
la lit. a)-d), precum si eventualele
deficiente constatate si masurile de
remediere;

f)sa permita oricarui cetatean
accesul liber si gratuit pe plaja,
fara discriminare, si sa asigure
accesibilitatea pentru persoane

cu dizabilitati

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

Art. 4.

(2) Sursele de finantare pentru
realizarea obligatiilor prevazute la alin.
(1) lit. b) si c) sunt asigurate prin

(2) Sursele de finantare pentru
realizarea obligatiilor prevazute la
alin. (1) lit. b) si c) sunt asigurate prin
bugetele locale, din alocari dedicate
de la bugetul de stat stabilite anual

Amendament
respins cu
majoritate de
voturi de
membrii




bugetele locale si din alte surse, potrivit
legii.

prin legea bugetului de stat, precum
si din alte surse legal constituite,
inclusiv fonduri europene.

Alocarea sumelor de la bugetul de
stat se face proportional cu
suprafata de plaja administrata si
cu obligatiile asumate de fiecare
autoritate locala, pe baza unor
criterii obiective si transparente
stabilite prin hotarare a
Guvernului.

Utilizarea fondurilor se supune
controlului Curtii de Conturi si este
raportata anual Ministerului
Mediului si Ministerului Dezvoltarii,
care publica centralizat situatia pe
site-urile proprii.

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

10.

Art. 4.

(21) Finantarea obligatiilor prevazute la
alin. (1) lit. a) se asigurd prin bugetele
locale din sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat aprobate
anual cu aceastd destinatie, prin legea
bugetului de stat, la propunerea
fundamentatd a Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice.

(21) Finantarea obligatiilor prevazute
la alin. (1) lit. a) se asigura prin
bugetele locale din sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat
aprobate anual cu aceasta destinatie,
prin legea bugetului de stat, la
propunerea fundamentata a
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, pe baza
unor criterii obiective,
transparente si verificabile,

Comisiei
pentru ape,
pdduri, pescuit
Si fond
cinegetic Ni
membrii
Comisiei
pentru
administratie.
Amendament
respins cu
majoritate de
voturi de
membrii
Comisiei

pentru ape,
pdduri, pescuit
si fond
cinegetic Si
membrii

9




stabilite prin hotarare a

Guvernului.

Alocarea sumelor se face
proportional cu suprafata de plaja
administrata, cu numarul estimat de
turisti si cu gradul de risc specific
fiecarei zone, astfel incat sa se
asigure resurse suficiente pentru
organizarea si functionarea
serviciilor de salvamar si a posturilor
de prim ajutor la standarde minime
nationale.

Utilizarea fondurilor se supune

controlului Curtii de Conturi si este

raportata anual Ministerului

Dezvoltarii si Ministerului Mediului,

care publica centralizat situatia pe
site-urile proprii.

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

11.

Art.4.

(3) Normele metodologice privind
organizarea serviciilor publice de salvare
si a posturilor de prim ajutor pe plaja se
aproba prin hotdrare a Guvernului, la
propunerea autoritatii publice centrale
pentru turism si a Ministerului
Administratiei si Internelor, in termen de
30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

(3) Normele metodologice privind
organizarea serviciilor publice de
salvare si a posturilor de prim ajutor
pe plaja se aproba prin hotdrare a
Guvernului, la propunerea autoritatii
publice centrale pentru turism si a
Ministerului Afacerilor Interne, in
termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

Comisiei
pentru
administratie.
Amendament
respins cu
majoritate de
voturi de
membrii
Comisiei

pentru  ape,
paduri, pescuit
si fond
cinegetic Si




Elaborarea si actualizarea normelor
metodologice se realizeaza prin
consultarea publica a autoritatilor
administratiei publice locale, a
operatorilor economici, a
organizatiilor neguvernamentale de
profil si a societatii civile, cu
respectarea standardelor minime
europene privind siguranta,
accesibilitatea si calitatea serviciilor.
Normele vor stabili criterii clare de
monitorizare, evaluare periodica si
raportare privind organizarea si
functionarea serviciilor de salvare si
a posturilor de prim ajutor pe plaja,
iar continutul acestora va fi publicat
pe site-ul Ministerului Turismului si
al Ministerului Afacerilor Interne

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

membrii
Comisiei
pentru
administratie.

12.

(11)  Autoritdtile administratiei
publice locale care au in folosinta
gratuitd suprafete de plaja turistica
cu titulatura de plaja publica, au
urmdtoarele obligatii:

(11) Autoritatile administratiei publice
locale care au in folosinta gratuita
suprafete de plajda turisticd cu
titulatura de plaja publicda au
urmatoarele obligatii, pe care le
indeplinesc cu respectarea
standardelor minime nationale si
europene de calitate, siguranta,
accesibilitate, eficienta energetica si
protectie a mediului, stabilite prin

Amendament
respins cu
majoritate de
voturi de
membrii

Comisiel pentru
ape, pdduri,
pescuit si fond
cinegetic si
membrii




a) Asigurarea curateniei si igienizarii
plajei publice prin:
- Organizarea si  desfasurarea
activitatilor de salubrizare zilnica, in
perioada sezonului estival;

- Instalarea cosurilor speciale
pentru deseuri, colectare selectiva
si toalete ecologice;

- Activitati de dezinsectie si
deratizare, daca este cazul.

b) Amenajari pentru siguranta

turistilor si accesibilitate:

- Asigurarea accesului neingradit
prin dispunerea unor cdi de acces
pentru persoanele cu dizabilitati;

- Rampe de acces si module de

grupuri sanitare pentru

persoanele cu dizabilitati;

- Instalarea  de  panouri de
informare si avertizare privind

regulile de comportament pe
plaja;

hotarare a Guvernului:

a) Asigurarea curateniei si igienizarii
plajei publice prin:

- Organizarea s desfasurarea
activitatilor de salubrizare zilnica, in
perioada  sezonului  estival, cu
utilizarea de proceduri si materiale
prietenoase cu mediul;

- Instalarea  cosurilor  speciale
pentru deseuri, colectare selectiva

si toalete ecologice eficiente
energetic;

- Activitati de dezinsectie si
deratizare, daca este cazul, cu
substante avizate pentru
protectia mediului.

b) Amenajari  pentru
turistilor si accesibilitate:
- Asigurarea  accesului liber si
nediscriminatoriu, inclusiv pentru
persoane cu dizabilitdti, prin cdi de
acces si rampe conforme
standardelor;

siguranta

- Instalarea de panouri de informare
si avertizare privind regulile de
comportament pe plaja, protectia
mediului si utilizarea
responsabila a resurselor;

-Montarea de dusuri si grupuri

Comisiei pentru
administratie.




- Montarea de dusuri;

- Imprejmuirea limitarilor cu balize
simple, fara ingradire, care
semnalizeaza zona de plaja publica.
c) Asigurarea de
salvamar, a pazei si ordinii
publice:

- Contractarea

serviciului

de personal
salvamar in timpul sezonului
estival;

- Amenajarea unui punct de prim
ajutor, conform cerintelor DSP, pe
toata perioada sezonului estival;

- Colaborarea cu Politia Local3,
Politia Romana si Jandarmeria
Romana pentru prevenirea
oricdror incidente sau ocuparea
abuziva a plajei publice de catre
comercianti;
- Interzicerea activitatilor
comerciale fara autorizatie.

d) Intretinerea infrastructurii
naturale, raportare si
transparenta:

- Protejarea sireabilitarea, daca este
cazul, a dunelor de nisip si a
vegetatiei costiere;

sanitare alimentate, pe cat posibil,
cu surse regenerabile de energie;
-Imprejmuirea limitirilor cu balize
fara care
semnalizeaza zona de plaja publica.
serviciului  de

a pazei si ordinii

simple, ingradire,
c) Asigurarea
salvamar,
publice:
- Contractarea de personal salvamar
calificat in timpul sezonului estival;

- Amenajarea unui punct de prim
ajutor, conform cerintelor DSP si
standardelor europene;

- Colaborarea cu Politia Locala, Politia
Jandarmeria Romana
pentru prevenirea oricaror incidente
sau ocuparea abuziva a plajei publice
de cdtre comercianti;

Romana si

- Interzicerea activitatilor comerciale
fara autorizatie si monitorizarea
respectarii acestei interdictii.

d) Intretinerea
naturale, raportare si transparenta:

- Protejarea si reabilitarea, daca este
cazul, a dunelor de nisip si a vegetatiei

infrastructurii

costiere, interzicerea oricaror
interventii care afecteaza linia naturala

a tarmului;

cu

- Transmiterea de rapoarte periodice




- Interzicerea oricaror interventii

care afecteaza linia naturald a

tarmului;
- Transmiterea de rapoarte
periodice  cdtre  Administratia

Nationald ,Apele Romane” privind
starea si modul de utilizare a plajei
publice;

catre Administratia Nationala ,Apele
Ministerul Mediului
privind starea si modul de utilizare a

Romane” si

plajei publice;

- Publicarea pe site-ul primariei a
regulamentului de utilizare a plajei,
a raportului anual privind
administrarea plajei si a
investitiilor realizate, precum si a
masurilor de protectie a mediului si
eficienta energetica implementate.
(12) Nerespectarea obligatiilor

prevazute la alin. (11) atrage
raspunderea administrativa si
financiara a autoritatii locale,

constatata prin audit extern anual
realizat de Curtea de Conturi sau de
un auditor independent desemnat
de Ministerul Mediului.

Autor: Ninel Peia, senator S.O.S.

13.

Art. 5.
Utilizatorii de plaja au urmadtoarele
obligatii:

Art. 5

Utilizatorii de plaja au urmadtoarele
obligatii, pe care le indeplinesc cu
respectarea standardelor minime
de calitate, siguranta, accesibilitate,
eficienta energetica si protectie a
mediului, stabilite prin hotarare a
Guvernului si in conformitate cu
legislatia nationala si europeana:
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cinegetic si




a) sa solicite si sa obtind autorizatia
turistica pentru suprafata de plaja care
face obiectul contractului de inchiriere;

b) sa intretinad si sd igienizeze zilnic
si ori de cate ori este nevoie
suprafata de plaja utilizata;

c)sa mentina In buna stare de
functionare dotdrile de pe plaja,
inclusiv cele de agrement;

d) sa asigure conditiile sanitare si de
protectie a mediului In zonele de
imbaiere si pe plaja;

e)sa  sesizeze  autoritatile de
gospodarire a apelor si de protectie a
mediului si autoritdtile de sandtate
publica in cazul prezentei In apa marii
a substantelor poluante;

f) sa Indeparteze de pe plaja si din
zona submersa de imbaiere obiectele

a) sa solicite si sa obtina autorizatia
turistica pentru suprafata de plaja
care face obiectul contractului de
Inchiriere;

b) sa intretinad si sd igienizeze zilnic si
ori de cate ori este nevoie suprafata de
plaja utilizatd, asigurand colectarea
selectiva a deseurilor si utilizarea
unor materiale si proceduri
prietenoase cu mediul;

c)sa mentind in buna stare de
functionare dotdrile de pe plajg,
inclusiv cele de agrement, cu
respectarea standardelor de
eficienta energetica si utilizarea
surselor regenerabile acolo unde
este posibil;

d) sa asigure conditiile sanitare si de
protectie a mediului in zonele de
imbadiere si  pe plaja, inclusiv
monitorizarea calitatii apei si a
nisipului;

e)sa  sesizeze  autoritdtile de
gospodadrire a apelor si de protectie a
mediului si autoritdtile de sanatate
publica in cazul prezentei in apa marii
a substantelor poluante;

f) sa indeparteze de pe plaja si din
zona submersa de imbaiere obiectele
periculoase;

membrii
Comisiei pentru
administratie.




periculoase;

g)sa nu realizeze pe plaja constructii
si dotari cu alte destinatii decat cele
prevazute in prezenta ordonanta de
urgenta;

h) sa permita accesul liber pe plaja
si libera circulatie a persoanelor in
spatiul plajei;

i) sd monteze panouri cu instructiuni
de utilizare a plajei, a zonei si a apei de
imbaiere;

jJsd nu permita desfasurarea
activitatilor de comert ambulant pe

[

plaja;

k)sa nu permitd camparea pe plaja.

g)sa nu realizeze pe plaja constructii
si dotdri cu alte destinatii decat cele
prevazute in prezenta ordonanta de
urgenta si cu respectarea
standardelor de eficienta
energetica si protectie a mediului;
h)sa permitd accesul liber si
nediscriminatoriu pe plaja si libera
circulatie a persoanelor in spatiul
plajei, asigurand accesibilitatea
pentru persoane cu dizabilitati;

i) sa monteze panouri cu instructiuni
de utilizare a plajei, a zonei si a apei de
imbaiere, inclusiv informatii
privind protectia mediului si
regulile de comportament
responsabil;

jJsd nu permita desfasurarea
activitdtilor de comert ambulant pe
plaja;

k) sd nu permitd camparea pe plaja.
(11) Utilizatorii de plaja au obligatia
de a transmite anual autoritatilor
competente un raport privind
indeplinirea obligatiilor prevazute
la alin. (1), raport care va fi publicat
pe site-ul autoritatii contractante.

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.
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14.

Art. 7.

In vederea protectiei turistilor, pe plajele
litoralului Marii Negre utilizate in scop
turistic se interzice circulatia sau
stationarea vehiculelor, cu exceptia celor
care asigura interventii operative si a
utilajelor de intretinere a plajelor.

Art. 7

(1) 1In vederea protectiei
turistilor si a mediului, pe plajele
litoralului Marii Negre utilizate in
scop turistic se interzice circulatia
sau stationarea vehiculelor, cu
exceptia celor care asigura
interventii operative, a utilajelor
de intretinere a plajelor si a
mijloacelor de transport adaptate
pentru accesul persoanelor cu
dizabilitati, in conditiile stabilite
prin hotarare a Guvernului.

(2) Utilajele de intretinere a plajelor
si vehiculele de interventie vor
respecta trasee prestabilite si
masuri de protectie a mediului,
astfel incat sa se minimizeze
impactul asupra nisipului,
vegetatiei si faunei costiere.

(3) Autoritatile locale si utilizatorii
plajelor au obligatia de a monitoriza
si raporta anual Ministerului
Mediului si Ministerului Turismului
situatiile de incalcare a interdictiei
prevazute la alin. (1), precum si
masurile luate pentru remediere,
rapoartele fiind publicate pe site-
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urile institutiilor mentionate.

(4) Incilcarea prevederilor alin.

(1) atrage sanctiuni
contraventionale, conform art. 8, si
poate duce la suspendarea
dreptului de utilizare a plajei
pentru operatorii economici sau
autoritatile locale care nu

asigura respectarea interdictiei

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

15.

Art. 71,

(1) Accesul persoanelor fizice Insotite
de animale de companie, pe plajele
litoralului Marii Negre utilizate in scop
turistic, este permis oricand in afara
sezonului estival.

(2) Pe durata sezonului estival, accesul
persoanelor fizice nsotite de animale
de companie, pe plajele litoralului
Marii Negre utilizate In scop turistic,
este permis numai cu acordul
operatorilor de plaje, In conditiile
alin.(3).

Art. 71

(1) Accesul persoanelor fizice
insotite de animale de companie, pe
plajele litoralului Marii Negre utilizate
in scop turistic, este permis oricand in
afara sezonului estival, cu
respectarea regulilor de igiena,
siguranta si protectie a mediului
stabilite prin hotarare a Guvernului.

(2) Pe durata sezonului estival, accesul
persoanelor fizice insotite de animale
de companie, pe plajele litoralului
Marii Negre utilizate In scop turistic,
este permis numai cu acordul
operatorilor de plaje, In conditiile alin.
(3), si doar in zone special
amenajate si semnalizate
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(3) Accesul cu animale de companie pe
plajele litoralului Marii Negre utilizate
in scop turistic este permis indiferent
de perioada din an, cu conditia ca
animalele de companie sa fie tinute In
zgarda sau ham si lesa.

(4) Posesorii de animale de companie
au obligatia de a detine asupra lor
pungi pentru strangerea dejectiilor
produse de acestea, de a curata zona
respectiva si de a le arunca la gunoi.

corespunzator, pentru a proteja
sanatatea publica, siguranta si
mediul.

(3) Accesul cu animale de companie pe
plajele litoralului Marii Negre utilizate
in scop turistic este permis indiferent
de perioada din an, cu conditia ca
animalele de companie sa fie tinute in
zgardd sau ham si lesa, iar posesorii
sa detina asupra lor pungi pentru
strangerea dejectiilor produse de
acestea, sa curete zona respectiva si
sa le arunce la gunoi.

(4)Operatorii de plaje si

autoritatile locale au obligatia de a
informa publicul prin panouri
vizibile privind regulile de acces cu
animale de companie, zonele
permise, obligatiile de igiena si
sanctiunile aplicabile.

(5) Autoritatile locale si operatorii
de plaje au obligatia de a
monitoriza si raporta anual
Ministerului Mediului si
Ministerului Turismului situatiile
de nerespectare a regulilor privind
accesul cu animale de companie,




precum si masurile luate pentru
remediere, rapoartele fiind
publicate pe site- urile institutiilor
mentionate.

(6) Incilcarea prevederilor
prezentului articol atrage
sanctiuni  contraventionale,
conform art. 8.

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

16.

Art. 72,

(1) Indiferent de perioada din an, pe
plajele litoralului Marii Negre utilizate
in scop turistic este permis accesul
cainilor utilitari apartinand
persoanelor cu dizabilitati.

(2) Prin exceptie de la prevederile art.
7t alin. (2), pe durata sezonului
estival, accesul cdinilor din dotarea
Ministerului Afacerilor Interne si al
cainilor utilitari apartinand
persoanelor cu dizabilitati, pe plajele
litoralului Marii Negre utilizate in
scop turistic, este permis fara acordul
operatorilor de plaje

Art. 72

(1) Indiferent de perioada din an, pe
plajele litoralului Marii Negre utilizate
in scop turistic este permis accesul
cainilor utilitari apartinand
persoanelor cu dizabilitati, precum si
accesul cainilor din dotarea
Ministerului Afacerilor Interne, fara
restrictii sau conditionari
suplimentare, cu respectarea
normelor de igiena si siguranta
stabilite prin hotarare a
Guvernului.

(2) Operatorii de plaje si
autoritatile locale au obligatia de a
asigura facilitati pentru accesul si
siguranta persoanelor cu
dizabilitati si al cainilor utilitari,
inclusiv rampe de acces, zone de

Amendament
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majoritate  de
voturi de
membrii
Comisiei pentru
ape, pdduri,
pescuit si fond
cinegetic si
membrii
Comisiel pentru
administratie.
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umbra si apa potabila, acolo unde
este posibil.

(3) Operatorii de plaje si autoritatile
locale au obligatia de a informa
publicul prin panouri vizibile
privind dreptul de acces al cainilor
utilitari si facilitatile disponibile
pentru persoanele cu dizabilitati.

(4) Autoritatile locale si operatorii
de plaje au obligatia de a
monitoriza si raporta anual
Ministerului Mediului, Ministerului

Turismului si Ministerului
Afacerilor Interne situatiile de
nerespectare a drepturilor

prevazute la alin. (1)- (3), precum si
masurile luate pentru remediere,
rapoartele fiind publicate pe site-
urile institutiilor mentionate.

(5) Incilcarea  prevederilor
prezentului articol atrage
sanctiuni  contraventionale,
conform art. 8.

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

17.

Art. 8.
(1) Constituie

contraventie

s

se

Art. 8
(1) Constituie contraventie si se
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sanctioneaza cu amenda cuprinsa
intre 10.000 lei si

20.000 lei savarsirea de catre
persoane fizice sau juridice
urmatoarelor fapte:

a) desfasurarea de activitati
turistice pe plaja fard a detine
autorizatie turistica;

b) nerespectarea obligatiei privind
accesul liber pe plaja si libera circulatie
a persoanelor 1n spatiul plajei;

c) nerespectarea prevederilor
privind Intretinerea si igienizarea
zilnicd a suprafetei de plaja
inchiriate;

d) nerespectarea prevederilor
privind mentinerea in bunad stare de
functionare a dotdrilor de pe plaj3,
inclusiv a celor de agrement;

e) neasigurarea conditiilor sanitare
side protectie a mediului in zonele de
imbaiere si pe plaja;

f) neamenajarea plajei cu destinatie
turisticd la finceputul sezonului
turistic estival;

g) neasigurarea lucrarilor de
canalizare si alimentare cu apa pana
la zona limitrofa plajei;

a

sanctioneazda cu amenda cuprinsa
intre 10.000 lei si 50.000 lei savarsirea
de cdtre persoane fizice, juridice sau
autoritati ale administratiei publice
locale a urmatoarelor fapte:

a) desfasurarea de activitati
turistice pe plajda fard a detine
autorizatie turistica;

b) nerespectarea obligatiei privind
accesul liber si nediscriminatoriu pe
plaja si libera circulatie a persoanelor
in spatiul plajei;

C) nerespectarea standardelor
minime de calitate, siguranta,
eficienta energetica,

accesibilitate si protectie a
mediului prevazute de lege sau de
hotarare a Guvernului;

d) nerespectarea  obligatiilor  de
raportare, monitorizare si publicare a
informatiilor privind administrarea
plajelor;

e)neasigurarea dotarilor si
serviciilor prevazute la art. 4 alin.
(1Y) si art. 5;

f) orice alte fapte care afecteaza
accesul public, protectia mediului
sau siguranta turistilor pe plaja.

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.
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h)amplasarea pe plaja a altor
constructii sau dotdri decat cele
admise;

i) permiterea camparii pe plaja cu
destinatie turistica;

j) neorganizarea sau neasigurarea
serviciului public de salvare si a
posturilor de prim ajutor;

k) circulatia  sau  stationarea
autovehiculelor pe plaja, cu
exceptia celor care asigura
interventii operative si a utilajelor

de intretinere a plajelor;

1) permiterea realizarii de activitati de
comert ambulant pe plaja;

m) abrogata;

n) nerespectarea obligatiei privind
indepdrtarea obiectelor periculoase
de pe plaja si din zona submersa de
imbaiere;

o) neafisarea instructiunilor de
utilizare a plajei, a zonei si a apei de
imbdiere.

p) nesesizarea autoritatilor de
gospodarire a apelor si de protectie a
mediului si a autoritdtilor de sanatate
publica in cazul prezentei in apa marii
a substantelor poluante.

(11) Constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 100 de lei




la 1.000 de lei nerespectarea de catre
persoanele fizice a obligatiei de a tine
animalele de companie In zgarda sau
ham si lesa pe toatd perioada prezentei
pe plajele litoralului

Marii Negre utilizate n scop turistic.
(12) Constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la

1.000 de lei la 10.000 de lei
nerespectarea de cdtre persoanele
fizice a obligatiei de a strange
dejectiile produse de animalele de
companie pe plajele litoralului Marii
Negre utilizate in

scop turistic, de a curdta zona
respectiva si de a le arunca la gunoi.

(2) Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se realizeaza

de catre:

a) persoane anume desemnate din
cadrul Ministerului Mediului, Apelor si
Paddurilor si din cadrul Garzii Nationale
de Mediu, pentru contraventiile
prevazute la alin. (1) lit. ¢), e), g), h), k)
si p);

b) persoane anume desemnate din
cadrul autoritatii publice centrale
pentru turism, pentru contraventiile
prevazute la alin.(1) lit. a), b), d), f),
h)-j), 1), n) si o);
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c) ofiterii si agentii de politie din cadrul
Politiei Romane, ofiterii si subofiterii
din cadrul Jandarmeriei Romaéne si
politistii locali, pentru contraventiile
prevdzute la alin. (1) lit. i), k) si 1), alin.
(11) si (12).

(2) Sanctiunile se aplica
proportional cu gravitatea faptei, cu
impactul asupra mediului si
accesului public, si pot include, pe
langa amenda, suspendarea
dreptului de utilizare sau
administrare a plajei pentru
operatorii economici sau
autoritatile locale care nu asigura
respectarea obligatiilor legale.

(3) Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se realizeaza
de catre autoritatile prevazute la
alin. (2), precum si de catre Curtea
de Conturi sau auditorul
independent desemnat de
Ministerul Mediului, pentru faptele
savarsite de autoritatile locale.

(4) Toate sanctiunile aplicate si
masurile de remediere dispuse se
publica anual pe site-urile
Ministerului Mediului, Ministerului
Turismului si ale autoritatilor
locale, intr-un raport centralizat
privind administrarea plajelor.




(5) Ministerul Mediului si
Ministerul Turismului
monitorizeaza si evalueaza anual
eficienta sanctiunilor si propun,

daca este cazul, masuri
suplimentare pentru
imbunatatirea regimului de

protectie si administrare a plajelor.

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.

18.

Art. 9.

Dispozitiile art. 8 se completeaza cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Art. 9
(1) Dispozitiile art. 8 se

completeaza cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu

modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu  modificarile  si
completdrile ulterioare, cu exceptia
prevederilor referitoare la
aplicarea sanctiunili
avertismentului, care nu este
permisa pentru contraventiile
prevazute la art. 8.

(2) Sanctiunile aplicate pentru
faptele prevazute la art. 8 trebuie sa
fie efective, proportionale si
disuasive, in conformitate cu
principiile legislatiei europene si
nationale privind protectia
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mediului si accesul public la
resurse naturale.

(3) Autoritatile competente au
obligatia de a raporta anual
Ministerului Mediului si
Ministerului Turismului situatia
sanctiunilor aplicate, masurile de
remediere dispuse si eficienta
regimului sanctionator, rapoartele
fiind publicate pe site- urile
institutiilor mentionate.

Autor: Ninel Peia, senator S.0.S.
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